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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlifindan:

Esas Sayis1 12025202
Karar Sayis1 : 2026/10
Karar Tarihi : 15/1/2026

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi tiyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 136 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 17/7/2025 tarihli ve (I187) numaral
Cumhurbagkanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Cumhurbagkanhpt Kararnamesi'nin 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numaralt Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda
Cumhurbagkanh@t Kararnamesi’nin 415. maddesinin (1) numaralt fikrasina eklenen (m) ve
(o) bentlerinin Anayasa’nin Baglangig kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 35., 56. ve 104. maddelerine
aykmhg ileri siiriiferek iptallerine ve viiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

LIPTALI  ISTENEN CUMHURBASKANLIGI = KARARNAMESI
KURALLARI VE iLGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Iptali Istenen Cumhurbagkanhg Kararnamesi Kurallan

Cumhurbagkanh§ Kararnamesi’nin (CBK) 3. maddesiyle (1) numarali CBK'nin 415.
maddesine bentlerin eklendigi (1) numarali fikrasinm ilgili kismm géyledir:

“(1) Hayvancilik Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yethileri sunlardir:

m) (Ek:RG-18/7/2025-32959-CK-187/3 md,) Hayvan_sailgi konusunda_faaliyet
gosteren laboratuvarlarn _belgelendirilmesine yonelik esaslart belirlemek ve bunlan
denetlemek

0) (Ek:RG-18/7/2025-32959-CK-187/3 md. ) Hayvan sagligmda kullanilan tedavi edici

ve koruyucu maddeler ile bunlarin_etken ve yardimct maddelerinin imal, satis, tasyma ve
muhafaza sartlarin tespit ve ilan etmek,

”»

B. ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri

11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu’nun;

1. 12. maddesinin (1) numaral fikrast soyledir:



“(1) Veteriner saglik iiriinlerinin diretimi, ithalati, ihracati, kullanimi, ambalajlanmas:,
etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, regeteli ya da recetesiz sanigi, onay, kontrolii
ve teminine iligkin islemler Bakanlik tarafindan belirlenir.”

2. 33. maddesinin ilgili kismu s6yledir:
“Laboratuvarlar

MADDE 33- (1) Bu Kanun kapsammdaki kontrollerle ilgili analizleri veya hastalik ve
zararly organizma teghisi yapmak iizere faaliyet gisterecek gergek ve tizel kigilere ait
laboratuvarlar igin Bakanliktan onay alimmast zorunludur. Bu laboratuvarlar yapacaklar:
analizler i¢in de ayrica onay almak zorundadir. Onay verilebilmesi icin, laboratuvarlar
asagida belirtilen asgari hususlart saglamalidir:

a) Laboratuvar, imar mevzuating uygun ve insanlarm ikametgdhina mahsus olmayan
binalarda kurulur. Foaliyet konusu insanlar igin tehlike olusturmayan laboratuvarlar icin bu
sart aranmaz.

b) Laboratuvar binasi, idari ve hizmet biliimlerinden olusur. Hizmet boliimiinde
numune kabul, tartim, kimyasal maddeler ve numuneler icin uygun depo bélimleri ile
¢alisma konularma gove, fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik analiz gibi béliimler yer alir.

¢) Laboratuvarlarda, analiz ve teshislerle ilgili alet, ekipman, teknik altyapt ve uygun
personel bulundurulur. Bokanhk, laboratuvarda ¢alisacak personel ile ilgili ilave egitim
sart arayabilir.

¢) Laboratuvarlar, faaliyetlerinden sorumlu, konu ile ilgili en az lisans diizeyinde egitim
almig sorumlu bir idari personel calhstirmak zorundadir.

(2) Laboratuvarlar faaliyetleri ile ilgili olarak Bakanlikca denetlenir.

(7) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikga ¢ikariacak
yonetmelik ile belirlenir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Itiiziigii hiikiimleri uyarmca Kadir OZKAYA, Basri
BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem
INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI'nm katiimlariyla 8/10/2025
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigimdan igin esasinn
incelenmesine, ylirlirliigii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

TI1. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Emre DURSUN tarafindan hazirlanan isin
esasmna iligkin rapor, dava konusu CBK kurallan, ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayamlan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildi:



A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal cercevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha oOnceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK'larn yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrastmin birinci ila
dordiincti climlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarma uygunlugunun ele
almmasi gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iligkin olmas,
Anayasa’'nin Ikinci Kism’nm Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle Dérdiincti Boliimii'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ya da kanunda agikga
diizenlenen konulara iligkin olmamas: gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirihik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larm igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yaptlmahidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/172020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 3. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nin 415. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasma Eklenen (m) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekesi

4. Dava dilekgesinde &zetle; Tarim ve Orman Bakanh@i (Bakanhk) Hayvancilik
Genel Midirliigline (Genel Miidiirlik) hayvan saghgi alaminda faaliyet gdsterecek
laboratuvarlarin  belgelendirilmesine yonelik esaslart belirleme ve bunlari denetleme
konusunda gorev ve yetki verilmesini ongoren dava konusu kuralin miilkiyet hakk: ve gevre
hakkiyla dogrudan ilgili oldugu, bu itibarla s6z konusu diizenlemenin miinhasiran kanunla
yapilmas: gerektigi, ayrica bu hususlarin kanunda agikca diizenlenen konulara iligkin oldugu
belirtilerek kuralin Anayasa’min Baglangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 35., 56. ve 104.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurahin
Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 35 ve 56. maddelerine de aykiri oldugu
ileri strtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’'nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

6. Dava konusu kuralla Genel Miidiirlige hayvan sagh@i alaminda faaliyet
gosterecek laboratuvarlarm belgelendirilmesine yonelik esaslar1 belirleme ve bunlar
denetleme gorev ve yetkisi verilmektedir.

7. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiin ikinci climlesinde
Anayasa’nin Ikinci Kismt’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 8devleri ile Dérdiincti Bslimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin CBK yla
diizenlenemeyecegi belirtilmigtir. Amlan fikranin Giglinel ciimlesinde ise “4nayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda Cumhurbaskanhg kararnamesi
¢tkartlamaz.” hitkmiine yer verilmistir,



8. Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”baghkli Usgiincii
Béliimii’nde yer alan 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” hikmiiyle calisma ve
sozlesme ozgiirliigi ile tesebbiis Ozgiirligii giivence altina alinmstir. Anayasa’nin 13.
maddesinde ise temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla smirlanabilecegi hitkme
baglanmistir. Dolayisiyla caligma ve s6zlesme ile tesebbils ozgiirliklerine yonelik
sinirlamalarin mtinhasiran kanunla yapilmas: gerekir.

9. Kural, hayvan sagli}s alaninda faaliyet gosteren laboratuvarlarin
belgelendirilmesine yonelik esaslarin belirlenmesi ve bunlarn denetlenmesi konusunda
Genel Miidiirliige yetki verilmesini hitkim altina almak suretiyle tesebbiis dzglirliigiine
simrlama Ongdrmektedir. Bu itibarla kuralin 6ngdrdiigii hususun kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla kuralla Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda 104. maddesinin
on yedinci fikrasimin figlincii climlesine aykiri sekilde diizenleme yapildif anlagiimaktadir
(benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2018/128, K.2023/159, 28/9/2023, §§
75, 76).

10. Kaldi ki Anayasa’'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii
ciimlesinde “Kanunda agikea diizenlenen konularda Cumhurbaskani  kararnamesi
¢tkardamaz.” denilmigtir. Buna gore CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi
yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hitkiim ifade eden, bu baglamda karsilagtirmaya esas
olabilecek, daha 6nce kabul edilmig bir kanun hitkmiiniin bulunup bulunmadigmmn tespit
edilmesi gerekir (AYM, E.2021/86, K.2023/34, 22/2/2023, § 11).

11. 5996 sayili Kanun’un 33. maddesinin (1) numarali fikrasmda amlan Kanun
kapsamindaki kontrollerle ilgili analizleri veya hastalik ve zararli organizma teshisi
yapmak {izere faaliyet gisterecek gercek ve tiizel kigilere ait laboratuvarlar i¢in
Bakanliktan onay alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmis, s6z konusu fikranim (a) ila (¢)
bentlerinde laboratuvarlarin saglamasi gereken asgari hususlara yer verilmistir. Amilan
maddenin (2) numarall fikrasinda ise laboratuvarlarin faaliyetleriyle ilgili olarak
Bakanlikca denetlenecegi hitkiim altina almmugtir.

12. Bu itibarla dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda hayvan saglig
konusunda faaliyet gsteren laboratuvarlarin 5996 sayih Kanun’un sz konusu maddesi
kapsaminda belirlenen esaslara goire belgelendirilecedi ve denetlenecedi agiktir.
Dolayisiyla kuralin kanunun agikga diizenledigi bir konuya iliskin oldugu anlagiimaktadir.

13. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin tiglincii ve dordiincii ciimlelerine aykindar, Iptali gerekir.

Omer CINAR bu goriise katilmamustir.

Kural, Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinm iiglincii ve dordiincii
ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildifinden ayrica amlan fikramin birinci ve ikinci
ctimleleri ydniinden incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yéniinden Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinci
fikrasinm {glincli ve dérdiincii ciimlelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik
yoniinden incelenmemistir.



C. CBK’nm 3. Maddesiyle (1) Numarah CBK’mmn 415. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasina Eklenen (o) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde 6zetle; Genel Miidiirliige hayvan saghginda kullanilan tedavi
edici ve koruyucu maddeler ile bunlarin etken ve yardime: maddelerinin imal, satig, tasima ve
muhafaza sartlarine tespit ve ilan etme konusunda gérev ve yetki verilmesini ongéren dava
konusu kuralin mtilkiyet hakki ile dogrudan ilgili oldugu, diizenlemenin miinhasiran kanunla
yapilmas: gerektigi, ayrica bu hususlarin kanunda agikga diizenlenen konulara iligkin oldugu
belirtilerck kuralin Anayasa’min Baglangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 11, 35., 56, ve 104.
maddelerine aykir oldugu ileri siiréilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

15. Dava  dilekgesinde  konu  bakimmndan  yetki  yoniinden  kuralin
Anayasa’nin Baglangig kism ile 2., 6., 7., 8., 11., 35 ve 56. maddelerine de aykiri oldugu ileri
striilmiis ise de CBK'ya iligkin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amilan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

16, Dava konusu kuralda hayvan sagliginda kullanilan tedavi edici ve koruyucu
maddeler ile bunlarin etken ve yardimer maddelerinin imal, satis, tagima ve muhafaza
sartlarim tespit ve ilan etmek Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri arasinda saytlmigtir.

17. Kural, hayvan saghginda kullanilan tedavi edici ve koruyucu maddeler ile
bunlarin etken ve yardimer maddelerinin imal, satig, tastma ve muhafaza faaliyetlerinin
idare tarafindan diizenlenmesini 6ngérmek suretiyle bu alanda faaliyet g6sterecek olanlarin
tesebbiis ozglirltigiine simurlama getirmektedir. Bu yoniiyle kural tesebbiis 6zgiirliigiine
iligkin olarak smirlama 6ngérdiigiinden kuralin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

18. Ote yandan 5996 sayili Kanun’un 12. maddesinin (1) numarah fikrasinda
veteriner saglik {iriinlerinin iiretimi, ithalati, ihracati, kullanimi, ambalajlanmasi,
ctiketlenmesi, tanitimu, nakliyesi, depolanmasi, regeteli ya da regetesiz satigi, onayl,
kontrolii ve teminine iligkin iglemlerin Bakanlik tarafindan belirlenecedi belirtilmistir.

19. Bu itibarla dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda hayvan
saghiginda kullanilan tedavi edici ve koruyucu maddeler ile bunlarin etken ve yardimei
maddelerinin imal, satig, tagima ve muhafaza sartlarimin tespiti ve ilani konusunda amlan
Kanun’un s6z konusu maddesinin uygulanacagi aciktir. Dolayisiyla kuralin kanunun
actkea diizenledigi bir konuya iliskin oldugu anlagiimaktadir.

20. Agiklanan pedenlerle kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinmn figiincii ve dordiincii ciimlelerine aykindir. Iptali gerekir.

Omer CINAR bu gériise katilmamstir.



Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin figiincti ve dérdiincti
ciimlelerine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica anilan fikramin birinci ve ikinci
climleleri yoniinden incelenmemistir,

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinn tiglineti ve dérdiineli ciimlelerine aykin goriilerek iptal edildiginden igerik
yoniinden incelenmemistir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBi

21. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kurallarn uygulanmas: hélinde telafisi
glic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliklerinin durdurulmasmna karar
verilmesi talep edilmistir.

17/7/2025 tarihli ve (187) numarali Cumhurbagkanliys Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanh@ Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan (1) numarali Cumhurbagkanliyt Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanlid:
Kararnamesi’nin 415. maddesinin (1) numaral: fikrasina eklenen (m) ve (o) bentlerine yonelik
ylriirligiin - durdurulmas: taleplerinin, kosullart olusmadigmdan REDDINE 15/1/2026
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

17/7/2025 tarihli ve (187) numarah Cumhurbagkanhgi Teskilah Hakkinda
Cumhurbagkanhigi Kararmamesinde Degisiklik Yapiimasma Dair Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi’nin 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanlifi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi’nin 415. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (m) ve (o) bentlerinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduklarina ve [PTALLERINE, Omer
CINAR’m karsioyu ve OYCOKLUGUYLA 15/1/2026 tarihinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Ridvan GULEG Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Kenan YASAR

_ Uye
Omer CINAR

Uye Uye

Selahaddin MENTES Irfan FIDAN
Uye Uye
Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye
Metin KIRATLI



Esas Sayist  :2025/202
Karar Sayis1 : 2026/10

KARSIOY

Anayasa Mahkemesi, 17/7/2025 tarihli ve (187) numarali Cumhurbaskanlig:
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin 3. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanhg:
Kararnamesi’nin 415. maddesinin (1) numarah fikrasina eklenen (m) ve (o) bentlerini konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin bularak iptal etmistir. Asagida belirttigim
gerekeelerle dava konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt olmadigi kanaatinde oldugumdan iptal
yoniindeki gogunluk gdriigiine katilmiyorum.

2017 yilinda Anayasa’nin 104., 105. ve 106. maddelerinde 6771 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik sonrasinda Cumhurbaskanhigt hikiimet sistemine gegilmis olup, bizzat
Anayasa tarafindan Cumhurbagkanina asli bir yetki tanmarak Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmigtir. Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda, Cumhurbaskani’min yliriitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanhig: kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtildikten sonra,
kararname ¢ikarilamayacak alanlar sinrrhi sayida olmak iizere belirtilmigtir. S6z konusu
fikraya gdre, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bsliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklan ve O&devleriyle dordincii boliimde yer alan siyasi haklar ve Odevler
Cumhurbaskanhg kararnamesiyle diizenlenemeyecegi gibi Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongorillen konularda Cumhurbagkanligs kararnamesi ¢ikarilamaz. Yine,
Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhig:i kararnamesi ¢ikanlamaz.
Anayasa’mn 106. maddesinin son fikrasinda ise, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas,
gbrevleri ve yetkileri, teskilat yapis1 ile merkez ve tagra teskilatlarmm kurulmas:
Cumhurbaskanh kararnamesiyle diizenlenecegi 6zel olarak belirtilmigtir.

Anayasa’nin kabul ettigi bu diizenleyici kural koyma yetkisinin Anayasa’mn birgok
maddesi ile ¢elismesi ya da yorum ihtiyacinin dogmast halinde, kural olarak Anayasa’nin bir
hitkmiintin diger hiikiimlere goére ®nceliginin olmadifn kabul edilecektir. Celigkinin
giderilmesi icin yorum yapilirken, sonradan yiiriirliige konulan Anayasal diizenlemelerin
amaclant géz oOniinde tutulmabidir. Yine, istisnai bir diizenleme igeren hitkmiin dar
yorumlanmasi teoride ve uygulamada genel kabul gdrmiis bir yorum ilkesi oldugundan
Anayasa’mn 104. maddesinin 17. fikrasinda Kararname ile diizenlenemeyecegi belirtilen
“miinhasiran  kanunla diizenlenmesi gereken konular” climlesinin dar yorumlanmas:
zorunludur. Bu ¢ergevede Anayasa’nin 104, maddesinin 17. fikrasinda “kanunla diizenlenen”
degil “mimnhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular” ifadesi kullamldigindan,
Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen hususlarin artik Kararname
ile diizenlenemeyecegi gibi bir yorum yapilmast ya da sonug ¢ikarilmasi miimkin degildir.
Kaldi ki, Anayasa’min 106. maddesinde Bakanlik teskilat ve goérevlerinin Kararname ile
diizenlenecegi agikca belirtilmistir.

Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan iptal gerekgesi olarak, dava konusu kurallarm
Anayasa’'nin 48. maddesinde yer alan tegebbiis ozgirliigline smirlama getirdigi, bu
smurlamanin Anayasa’min 13. maddesi uyarinca kanun ile yapilmasi gerektigi, yine soz
konusu kurallarin 5996 sayili Kanun’un 33. ve 12. maddelerinde diizenlendigi, Kanunda yer
alan diizenlemelerin dava konusu Kararnameler ile benzerlik arzettigi, bu nedenlerle de dava
konusu kurallarn iptali gerektigi savunulmustur.



Kararnamenin dava konusu yapilan 415. maddesinin (m) bendinde, “m) Hayvan
saghgr konusunda faalivet gosteren laboratuvarlarin belgelendirilmesine yonelik esaslart
belirlemek ve bunlart denetlemek” gorevinin Tarm Bakanh@ Hayvancilik Genel
Miidiirliigiiniin gorevi oldugu belirtilmistir. 5996 sayih Kanun®un 33. maddesinde ise; Kanun
kapsamundaki kontrollerle ilgili analizleri veya hastalik ve zararli organizma teshisi yapmak
lizere faaliyet gosterecek gercek ve tiizel kisilere ait laboratuvarlar i¢in Bakanliktan onay
alinmast zorunlu oldugu, bu laboratuvarlarin yapacaklan analizler i¢in de ayrica onay
alinmasinin zorunlu oldugu, onay verilebilmesi igin, laboratuvarlarin maddede belirtilen
asgari hususlari saglamasi gerektigi diizenlenmistir.

Gorilldigli  {izere dava konusu kural ile tesebbiis Ozglrligtine smrlama
getirilmemekte, 5996 sayih Kanun’un 33. maddesinde ongoriilen onaymn ve yine aym
maddede belirtilen kosullarin  Hayvancilik Genel Midurlugtinin  gorevi  oldugu
diizenlenmektedir. Laboratuvarlarn belgelendirilmesi ve aramlacak kogsullar tegebbiis
Ozgiirliigiine bir simrlama olarak kabul ediliyorsa 5996 sayih Kanun’un 33. maddesinde
diizenlendiginden, cogunluk goriisiiniin aksine Anayasa’nin 13. maddesi ¢ergevesinde bu
stnirlamamn kanuni bir dayanagi meveut olmaktadir.

Yine dava konusu 415. maddenin (o) bendinde, “Hayvan saghginda kullamlan
tedavi edici ve koruyucu maddeler ile bunlarin etken ve yardimer maddelerinin imal, satis,
tagima ve muhafaza sartlarin tespit ve ilan etmek” diizenlemesine yer verilerek, bu hususun
Tarim Bakanlig:s Hayvancilik Genel Miidiirliigi niin gorevi oldugu belirtilmigtir. 5996 sayili
Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinda, veteriner saglik {riinlerinin iiretimi, ithalats,
ihracati, kullanim, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, regeteli
ya da recetesiz satig1, onayi, kontrolii ve teminine iliskin islemlerin Bakanlik tarafindan
belirlenecegi belirtilmig olup, dava konusu kural, tesebbiis ¢zgiirliigiine midahale olarak
kabul ediliyorsa kanuni dayanagin mevcut oldugu kabul edilmelidir. Dava konusu (o) bendi
de (yukarida (m) bendi igin yapilan agiklamalarda belirtildigi tizere), Bakanhga verilen onay
yetkisinin ve Bakanlik tarafindan belirlenecek kosullarin Hayvancilik Genel Miidiirliigiiniin
gorevi oldugunu diizenlemektedir.,

Anayasa’mn 106, maddesi uyarinca Bakanhifin teskilat yapis1 ve gorevlerinin
Kararname ile diizenlenecegi ozel olarak belirtildiginden, Kanunda, teskilat yapis: ya da
Bakanligin gorevine iliskin bir diizenleme olsa bile artik Anayasa’mn 104. maddesinin 17.
fikrasmin 4. ciimlesi burada uygulama alam bulamaz. Anayasa'mn 106. maddesinde
Bakanligin teskilat yapisimn ve gorevlerinin Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtildiginden ve bu diizenleme Anayasa’mn 104. maddesine nazaran zel
hiikiim niteliginde oldugundan, Bakanlifin teskilat yapis1 ve gérevleri konusunda Kanunda
diizenleme olsa bile Kararname gikarilmasi miimkiindiir. Hal bdyle olunca gogunluk
goriigiinde dava konusu kurallarmm iptal gerekgesi olarak savunulan gerek tesebbiis
Ozgiirligiine iligkin smirlamanin kanuni dayanagimn mevcut olmadifi gerekse konu
bakimindan ve yetki yoniinden Anayasa’min 104. maddesine aykiri oldufu ydniindeki
goriislere katilmak miimkiin degildir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 2024/104 E. ve 2024/224 K. sayili kararinda
(R.G.Tarih-Say1: 13/3/2025-32840); “....8.Anayasa 'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci cimlesi “Cumhurbaskan:, yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhig
kararnamesi cikarilabilir.” hitkmiingi ongormektedir. Bu durumda ilk olarak dava konusu



kuralin diizenledigi hususun yiiriitme yetkisine iliskin konular kapsammda olup olmadiginin
belirlenmesi gerekir. 9. Kuralm yer aldigi maddede Bokanhigin gorev ve yetkileri
diizenlenmigtir. Kuralla da Bakanhgim gorév ve yetkilerinden biri diizenlenmekte olup
Anayasa’mn 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas:,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarimn kurulmasimn CBK ile
diizenleneceginin ayrica belirtildigi  gozetildiginde kuraln yiiritme  yetkisine  iligkin
konulardan oldugu anlagimaktadir.... 12. Anayasa’mn 123. maddesinin birinci fikrasina
gore “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitindir ve kamunla diizenlenir.” Ancak
Anayasa’mn 106. maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanlklarin kurulmasy, kaldirnlmasi,
gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmun kurulmas:
Cumhurbagkanhg kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle bakanliklarmn kurulmas,
kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinn kurulmas:
Anayasa’mn 106. maddesinin on birinci fikrast uparmca CBK ile diizenlenebilecegi dzel
olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir. 13. Anayasa’mn CBK’lar tarafindan
diizenlenecegini ozel olarak ongordigi bakanhklarin kurulmasi, kaldirdmasi, gorevieri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarmin kurulmasmn diizenlenmesi
kapsaminda, bu konularla simrli olmak vizere Anayasa’min 123. maddesinin amlan hiikmiinde
belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 31)...”
gerekgelerine yer vererek, Anayasa’mn 123. maddesinde idarenin, kurulug ve gérevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis olsa bile, Bakanlik teskilat yapisimn
yiirlitmeye iliskin oldugu, bu nedenle Anayasa’min 104, ve 106. maddeleri uyarinca
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenleme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri olmadigindan ve iptal talebinin reddi
gerektiginden, aksi yéndeki cogunluk goriigiine katilmiyorum,
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